MINISTERUL AFACERILOR INTERNE NECLASIFICAT

ACADEMIA DE POLITIE ,,Alexandru loan Cuza” Exemplar nr. ......
Nr o, AIN e
TEZA DE DOCTORAT
TEMA DE CERCETARE:

DETASAREA LUCRATORILOR
IN UNIUNEA EUROPEANA

-REZUMAT-

CONDUCATOR DE DOCTORAT:
Prof. univ. dr. Alexandru TICLEA

DOCTORAND:
Ilie DUMITRU

Teza elaborata in vederea obtinerii titlului de DOCTOR in DREPT

BUCURESTI
2017



1. PLANUL TEZEI DE DOCTORAT

ARGUMENT

1. Consideratii introductive

2. Problematica supusa cercetarii

3. Stadiul actual al cunoasterii in domeniu
3.1. Repere istorice ale temei de studiu
3.2. Actualitatea temei
3.3. Stadiul cercetarii stiintifice

4. Directiile si metodologia de cercetare

CAPITOLUL I - INTRODUCERE TN PROBLEMATICA DETASARII
1. Notiunea si specificul detasarii
2. Delimitarea detasarii de alte institutii ale dreptului roméan al muncii
2.1. Detasarea nationala si delegarea
2.2. Detagarea nationala si transferul
2.3. Detagarea nationala si trecerea temporara in altd munca
2.4. Detasarea si clauza de mobilitate
2.5. Munca prin agent de munca temporara
3. Caracteristicile detasarii
3.1. Principalele trasaturi ale detagarii
3.2. Nerespectarea principiului consensualismului — regula in cazul detasarii
3.3. Detasarea — cauza de suspendare sau de modificare a contractului individual de
munca?
4. Efectele detasarii
4.1. Efecte n privinta salariatului detasat
4.2. Efecte 1n privinta angajatorului cesionar
4.3. Efecte 1n privinta angajatorului cedent

4.4. Inregistrarea detasdrii in Revisal



5. Modificarea detasarii
5.1. Consideratii generale
5.2. Modificarea locului muncii
5.3. Modificarea felului muncii
5.4. Modificarea duratei detasarii
6. Suspendarea detasarii
6.1.Suspendarea detasarii din initiativa salariatului
6.2.Suspendarea detasarii din initiativa angajatorului
6.3.Suspendarea de drept a detasarii
7. incetarea detasarii
7.1.Cauze de incetare a detasarii
7.1.1. Expirarea termenului de detasare

A Regula generala

B. Functionarii publici

C. Judecatorii si procurorii

D. Corpul didactic

E. Corpul politistilor

F. Expertii nationali detasati la insitutiile si organismele UE

7.1.2. Revocarea detasarii de catre angajator/angajatorul cedent
7.1.3. Aparitia unuia/unora dintre cauzele intemeiate care justifica refuzul detasarii
de catre lucrator
7.1.4. Concedierea lucratorului de catre angajatorul care a dispus detasarea .
7.1.5. Incetarea raporturilor de munci prin acordul partilor
7.1.6. Tncetarea contractului individual de munci din initiativa salariatului
7.1.7. Tncetarea de drept a contractului individual de munca
7.1.8. Aplicarea sanctiunii disciplinare a desfacerii contractului individual de munca
de catre angajatorul cesionar
7.1.9. Tncetarea misiunii de munca temporara
7.2.Efectele incetarii detasarii
7.2.1. Efectele incetarii detasarii nationale a lucratorilor
7.2.2. Efectele incetarii detasarii transnationale a lucratorilor
7.3.Inregistrarea incetarii detasarii

8. Nulitatea detasarii



CAPITOLUL Il — PARTICULARITATILE DETASARII TRANSNATIONALE 1IN
UNIUNEA EUROPEANA

1.

Notiunea si importanta legiferarii la nivelul Uniunii Europene a detasarii transnationale

2. Detasarea nationala si detasarea transnationala in Uniunea Europeana
3.
4

. Formele detasarii transnationale europene si situatii exceptate de la aplicarea Directivei

Caracteristicile detasarii transnationale Tn Uniunea Europeana

96/71/CE

4.1. Formele detasarii transnationale europene

4.2. Situatii exceptate de la aplicarea Directivei 96/71/CE
Durata detasarii transnationale Tn Uniunea Europeana
Lucratorul — concept al legislatiei europene

6.1. Cadrul legal si importanta intelesului termenului

6.2. Notiunea de lucrator

. Efectele detasarii lucratorilor in cadrul prestarii de servicii transnationale

7.1 Libertatea de a presta servicii in Uniunea Europeana

7.2. Efecte fata de lucratorul detasat

7.3. Efecte fata de angajator

7.4. Proceduri administrative aferente detasarii transnationale in Uniunea Europeana
7.4.1. Proceduri aplicabile intreprinderilor care detaseaza lucratori in Romania
7.4.2. Proceduri aplicabile intreprinderilor situate in Romania care detaseaza

lucratori in alt stat membru UE

7.5. Legea aplicabila raportului de munca al lucrdtorului detasat in alt stat membru UE

CAPITOLUL Il - DREPTURILE PROFESIONALE ALE LUCRATORILOR
DETASATI TRANSNATIONAL

1.

Pachetul de drepturi prin care se realizeaza protectia lucratorilor detasati
1.1. Caracterul normelor legale aplicabile
1.2. Durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic
1.3. Durata minima a concediilor anuale platite
1.4. Salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare
1.5. Conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca
temporara

1.6. Sanatatea si securitatea in munca



1.7. Masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile insarcinate sau
pentru cele care au ndscut recent, precum $i pentru copii §i tineri

1.8. Egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii Tn materie de
nediscriminare

2. Exceptii de la aplicarea normelor de protectie a lucritorilor detasati

CAPITOLUL IV - DREPTURILE SOCIALE ALE LUCRATORILOR DETASATI
TRANSNATIONAL iN UNIUNEA EUROPEANA
1. Cadrul general de reglementare
2. Reguli aplicabile tuturor lucratorilor
2.1. Principiul unei legislatii unice aplicabile
2.2. Principiul egalitatii de tratament sau al nediscriminarii
2.3. Principiul cumularii perioadelor
2.4. Principiul transferului sau al exportabilitatii prestatiilor
3. Conditii cerute lucratorilor detasati
4. Categorii de prestatii sociale
4.1. Prestatiile pentru boala, maternitate si paternitate asimilate
4.2. Prestatii pentru accidente de munca si boli profesionale
4.3. Ajutoarele de deces
4 4. Prestatii de invaliditate
4.5. Pensiile pentru limita de varsta si urmas
4.6. Prestatiile de somaj
4.7. Prestatii de pre-pensionare
4.8. Prestatii familiale
4.9. Prestatii speciale necontributive in bani

5. Drepturile membrilor familiilor lucratorilor detasati

CAPITOLUL V - COOPERAREA DINTRE STATE iN DOMENIUL PROTECTIEI
SOCIALE A LUCRATORILOR DETASATI TRANSNATIONAL
1. Cooperarea in privinta protectiei sociale a lucritorilor detasati dintr-un stat membru in
alt stat membru al Uniunii Europene
1.1.  Schimburile de informatii intre autoritatile si institutiile statelor membre si
persoanele care intrd sub incidenta regulamentului de baza
1.2.  Schimbul de date si valoarea juridica a documentelor eliberate intr-un alt stat

membru



1.3.  Divergente intre institutiile sau autoritatile a doua sau mai multe state membre

1.4.  Certificatul privind legislatia Tn materie de securitate sociald

1.5.  Proiecte de modificare a regulamentelor privind coordonarea sistemelor de

securitate sociala

2. Cooperarea in privinta protectiei sociale a lucritorilor detasati in/din state nemembre

ale Uniunii Europene.

2.1. Cooperarea n baza acordurilor bilaterale in domeniul securitatii sociale incheiate de
Romania

2.2. Cooperarea in baza acordurilor bilaterale si multilaterale in domeniul securitatii

sociale incheiate de Uniunea Europeana cu state nemembre

CAPITOLUL VI - DETASAREA TRANSNATIONALA iN DREPTUL COMPARAT
1. Detasarea lucratorilor in Franta

2. Detasarea lucratorilor in Belgia

3. Detasarea lucratorilor in Olanda

CAPITOLUL VII - CONCLUZII SI PROPUNERI DE LEGE FERENDA
1. Concluzii
2. Propuneri de lege ferenda

ANEXE
BIBLIOGRAFIE.



2. STADIUL ACTUAL AL CUNOASTERII TN DOMENIU
SI STADIUL CERCETARII STIINTIFICE

La nivelul Uniunii Europene s-a resimtit inca de acum cateva decenii nevoia unei
reglementari unitare asupra detasarii lucratorilor dintr-un stat membru Tn alt stat membru.

Chiar posibilitatea Tntreprinderilor de a-si detasa lucratorii (in sensul in care este aceasta
notiune folositd in limbajul juridic european) a fost vazuta ca aflandu-se in relatie directd cu
insasi libertatea lor de a presta servicii oriunde in Uniune, libertate care face parte din conceptul
mai larg, dar totodata esential pentru intreaga constructie europeanad, a existentei si functionarii
unei piete unice.

In acest context a aparut Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii.

Aceastd Directiva este rezultatul unui echilibru intre interesele Uniunii Europene si cele
nationale. Pe de altd parte, in prezent, acest echilibru avut in vedere la momentul elaborarii
Directivei 96/71/CE nu mai este actual din mai multe privinte si, in mare masura, pare sd nu mai
corespunda criteriilor de egalitate. In plus, in prezent, chiar si numarul statelor membre UE este
aproape dublu (28 in prezent, fatd de 15 in 1996), ceea ce a dus la o crestere semnificativa a
populatiei si a fortei de munca potential detasate in alt stat membru. Tn acest context, de multe ori
mecanismele juridice devin uneori nefunctionale sau neconcordante cu realitatile sociale si
economice, necesitand o permanentd readaptare a lor. Ori, in materia detasarii lucratorilor, atat
legislatia romaneasca, dar mai cu seamd cea europeand, au cunoscut chiar recent modificari
substantiale, iar dezbaterile la nivelul forurilor decizionale ale Uniunii Europene se poarta
inclusiv asupra unor schimbari structurale in materie, materializate intr-un proiect de directiva
privind detasarea lucratorilor.

Pe de alta parte, detasarea europeand este privita de unele state ca un fenomen potential
negativ, intrucat prin intermediul sdu se ajunge la legalizarea unor situatii de dumping social, iar
dezideratul unei extinderi a pietei Tn masura sd asigure oportunitati mai bune de comert si de
muncd se pare ca este inca departe.

Intrucat la nivelul organismelor decizionale ale Uniunii Europene si mai apoi in cele cu
atributii de elaborare a legislatiei comunitare s-a observat ca in calea prestarii libere a serviciilor,
facilitatd de posibilitea detasarii lucratorilor, sta cerinta legislatiilor nationale ale statelor membre
ca toti lucrdtorii de pe teritoriul lor sd plateasca contributii la sistemele de asigurari sociale ale

respectivului stat, detasarea a fost reglementata ca o exceptie de la regula, astfel ca, in anumite



conditii, este posibil ca lucratorul sa ramana asigurat in sistemul de asigurari sociale din statul de
origine, desi el lucreaza in alt stat membru UE.

Problematica aceasta diversa si in acelasi timp cu caracter de noutate pentru sistemul de
drept roman, mai ales din perspectiva diferentelor de continut ale unor notiuni juridice (precum
,detasare”, ,,lucrator”), cat si din punctul de vedere al problemelor aparute in practica, generate
atat de modul in care a fost transpusa initial Tn dreptul intern directiva europeana, cat si din lipsa
de experientd a autoritdtilor administratiei publice roméane de a accepta suprematia dreptului

Uniunii Europene asupra dreptului national, ne-a determinat sa alegem aceasta tema de studiu.

Problematica detasarii lucratorilor in Uniunea Europeana a facut obiect al cercetarilor
stiintifice din domeniul juridic doar Tntr-o micd masura si, de cele mai multe ori, incomplet si
tangential.

Pe parcursul studiului nostru am facut o analiza ampla si cat am putut de completa, Tn
cadrul careia am aprofundat chiar si unele aspecte conexe detasarii lucratorilor, privita ca
modalitate de modificare a unui contract individual de munca.

Am acordat o atentie insemnata unuia dintre elementele deosebit de critice ale procesului
de implementare eficienta a reglementarilor Uniunii Europene in materie de detasare, care a fost
dintotdeauna si a ramas si in prezent, chiar daca s-au facut pasi in aceasta directie, cooperarea

dintre statele membre si coordonarea sistemelor nationale de asigurari sociale.

3. CARACTERUL DE NOUTATE AL TEMEI DE CERCETARE SI METODELE
FOLOSITE

Elementele de noutate, care au determinat principalele directiile de aprofundare din
continutul tezei de doctorat, au constat in:

a. Analiza diferentelor conceptuale dintre detasarea reglementati de Codul
muncii roméin si detasarea transnationala de lucratori in cadrul prestarii de
servicii la nivelul Uniunii Europene;

b. Analiza detasarii transnationale in Uniunea Europeana din perspectiva
acuzatiilor de “dumping social” aduse efectelor produse de aplicarea
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor;

C. Analiza proiectului de directivai de modificare a actualei directive privind

detasarea lucritorilor in cadrul prestarii de servicii;



d. Analiza cadrului legal referitor la cooperarea dintre statele membre,
schimbul de informatii dintre ele si, mai ales, coordonarea intre sistemele
nationale de securitate sociala;

€. Analiza criticA a modului de transpunere in dreptul national a

reglementirilor UE in domeniul detasérii lucratorilor.

In ce priveste metodologia cercetarii stiintifice necesare pentru atingerea scopului
demersului nostru stiintific si indeplinirii obiectivelor, au fost utilizate in procesul elaborarii
prezentei teze urmatoarcle metode de cercetare stiintifica:

a. metoda istorica - a fost folosita pentru a observa atat migratiei fortei de munca si a
familiilor lucratorilor, cat si evolutia reglementérilor nationale, europene si intenrationale in
domeniul detasarii lucratorilor si a cooperarii internationale In privinta coordonarii sistemelor de
securitate sociala la nivelul Uniunii Europene, dar si pe plan international,

b. metoda logica si metoda comparativa au fost utilizate atat pentru analizarea
normelor juridice existente in diferite state membre ale Uniunii Europene, cat si pentru studiul
formelor in care diferite state membre UE au transpus in dreptul intern legislatia europeana
privitoare la detasarea lucratorilor in alt stat membru;

c. metoda sociologica a vizat analizarea impactului asupra societatilor nationale,
asupra bunastarii natiunilor si nivelului de trai al populatiilor, a migratiei lucratorilor, respectiv a
detasarii lor in alt stat membru UE;

d. metodele statistice au relevat evolutiile integrarii europene si a miscarilor de
lucratori intre statele membre, atat ca numadr, cat si ca efect la nivelul economiilor nationale si a
nivelului de trai;

e. metodele cantitative au fost si ele utilizate pentru sistematizarea reglementarilor si
jurisprudentei In materia detasdrii lucratorilor, dar mai ales a coordonarii sistemelor nationale de
securitate sociala;

f. metoda deductiva a fost si ea utila pentru valorificarea argumentelor, motivatiilor,
explicatiilor, conceptelor si teoriilor elaborate in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, dar si in jurisprudenta nationala.

In ceea ce priveste limitele teritoriale ale temei abordati in tezi, acestea depisesc sfera
dreptului roman si se extind intr-o masura semnificativd la legislatia Uniunii Europene in
domeniul detasarii lucratorilor pentru ca, in capitolul de drept comparat, sa fie analizate in
detaliu cadrul normativ din trei state membre in materia drepturilor profesionale ale lucratorilor
detasati. Totodata, prezentand acordurile bilaterale si multilaterale dintre state, au fost prezentate

st analizate inclusiv astfel de acte juridice internationale.



4. STRUCTURA TEZEI

Detasarea lucrdtorilor in Uniunea Europeana este o tezd de doctorat structuratd in 7
capitole, pe o intindere totala de 281 de pagini.

Fiecare capitol are cel putin 3 sectiuni, impartite la randul lor, de cele mai multe ori, Tn
subsectiuni.

Ultimul capitol, al saptelea, este consacrat concluziilor si propunerilor de lege ferenda.

La final sunt adaugate anexele tezei, in principal diverse formulare utilizate de autoritatile
romane sau strdine in domeniul analizat, urmate de bibliografia romana si strdind care a stat la
baza cercetarii stiintifice si la elaborarea tezei.

Tratarea institutiei detasarii lucratorilor in Uniunea Europeana este realizatd avand in
vedere doctrina si practica judiciard atdt romand cat si cea strdind, in mod particular cea

europeanad, pana la data de 15.06.2017.

5. SINTEZA LUCRARIL:

Am inceput lucrarea prin expunerea ratiunilor, a acelui argumentum care ne-a determinat
sd alegem tema ce a facut obiectul studiilor noastre doctorale si, implicit, si ale prezentei tezei.

In primul capitol, intitulat Introducere in tematica detasirii, am analizat aceasti
notiune de drept al muncii asa cum este ea reglementata de legislatia romana, in special de
Codul muncii, dar si de alte acte normative speciale, aratand care este specificul ei si delimitand-
0 de alte concepte sau institutii ale dreptului roman al muncii, precum: delegarea, transferul,
trecerea temporara in altd muncd, clauza de mobilitate si munca prin agent de munca temporara.

In cadrul sectiunii dedicate principalelor trasaturi ale detasarii am insistat asupra unei
realitati juridice care, desi contravine caracterului consensual al contractului individual de
munca, constituie regula in cazul detasdrii. Codul roméan al muncii permite angajatorului sa
dispuna detasarea lucratorului si sd modifice astfel contractul de munca, fard a fi necesar
consimtdmantul acestuia din urma.

Efectele detasarii reglementate de dreptul roman au fost si ele analizate in acest prim
capitol, dintr-o tripla perspectiva: efecte in privinta salariatului detasat, efecte in privinta
angajatorului cesionar si efecte in privinta angajatorului cedent.

Deasemenea, am consacrat un spatiu larg analizei modificarii, suspendarii si incetarii
detasarii.
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Principalele modificari posibile ale detasarii (locul muncii, felului muncii si durata
detasarii) au constituit obiect al studiului nostru Tn a cincea sectiune, pentru ca apoi sa analizam
suspendarea detasarii, atat cea de drept, cat si cea care intervine din initiativa uneia dintre parti
(salariat sau angajator).

Dintre cauzele ncetarii detasarii 0 intindere mai mare a analizei a fost necesara pentru
cea referitoare la expirarea (implinirea) termenului de detasare. Aceasta deoarece sunt diferente
majore ale ntinderii acestui termen, in functie de domeniul de activitate sau categoria de
lucrator: functionarii publici, judecatorii si procurorii, cadrele didactice, politistii, expertii
nationali detasati la institutiile si organismele UE etc.

Efectele incetarii detasarii, atat in ipoteza detasarii nationale, cat si a celei transnationale
sunt analizate si ele in penultima sectiune, pentru a incheia capitolul cu nulitatea detasarii.

Capitulul al doilea este dedicat studiului particularititilor detasérii transnationale n
Uniunea Europeani, respectiv a detasarii unui lucrator dintr-un stat membru in alt stat membru
UE. Acesta este dealtfel capitolul central al tezei, capitolul in jurul cdruia graviteaza toate
celelalte.

In primul rand a fost necesard o explicare a diferentelor conceptuale dintre cele doua
forme de detasare, respectiv detasarea in intelesul Codului roman al muncii si detasarea in
intelesul Directivei 96/71/CE si a legii nationale de transpunere a ei in dreptul intern roman.

Constructia pietei unice a Uniunii Europene a permis asigurarea unui mediu favorabil si
dinamic pentru prestarea de servicii la nivel transnational, iar aceasta a facut ca un numar din ce
in ce mai mare de Intreprinderi sd detaseze temporar salariati pe teritoriul unui stat membru, altul
decat statul Tn care sunt angajati in mod obisnuit, pentru a presta acolo servicii contractate de
intreprinderea angajatoare sau a livra si instala produse ale acesteia.

Aceasta ipoteza de lucru presupune insa intersectarea a trei sisteme de drept (dreptul
statului de origine al detasarii, dreptul statului in care se presteaza munca, la care se adauga si
legislatia europeand) care generau pentru salariatul detasat o incertitudine majora in legatura cu
drepturile sale. De aceea, legiuitorul european a considerat necesar sa intervina pentru a oferi
protectie  lucratorilor detasati, elabordnd directiva 96/71/CE, care constituie principala
reglementare In domeniul detasarii europene a lucratorilor.

Am analizat in extenso cele trei forme ale detasarii transnationale europene, respectiv
(i)detasarea unui lucrator, in numele intreprinderii sau sub coordonarea acesteia, pe teritoriul
unui stat membru, in cadrul unui contract incheiat intre intreprinderea care face detasarile si
destinatarul prestarii de servicii care 1si desfagoara activitatea in statul membru respectiv, daca
existd un raport de munca intre Intreprinderea care face detasarea si lucrator pe perioada

detasarii, (ii)detasarea unui lucrator pe teritoriul unui stat membru la 0 unitate sau intreprindere
11



care apartine grupului, daca exista un raport de munca intre Intreprinderea care face detasarea si
lucrator pe perioada detasarii, (iii)detasarea, in calitate de intreprindere cu incadrare in munca
temporara sau intreprindere care a pus la dispozitie un lucrator, a unui lucrdtor la o
intreprindere utilizatoare infiintatd sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul unui stat
membru, dacd existd un raport de munca intre intreprinderea cu incadrare in munca temporara
sau intreprinderea care a pus la dispozitie lucratorul si lucrator pe perioada detasarii.

In sectiunea dedicata duratei detasarii europene am incercat si lamurim confuzia care se
face de multe ori in practicd si regasitd chiar si in unele publicatii, unde se mentioneazd ca ar
avea o duratd maxima de 24 de luni, cu posibilitatea prelungirii, in mod exceptional. Am explicat
si argumentat juridic ca, durata maxima a detasarii nu este determinatd de prevederile Directivei
96/71/CE, ci de prevederile legislatiei nationale careia i se supune raportul juridic de munca
dintre intreprinderea angajatoare si lucratorul detasat. Pentru determinarea legii aplicabile, Codul
civil roman face trimitere la dreptul Uniunii Europene. Regulamentul (CE) nr. 593/2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Regulamentul Roma 1) isi produce efecte directe si
imediate si in Romania, astfel cd legea care determina durata maxima a detasarii este legea
aleasa de parti a fi aplicabila intregului contract de munca sau numai unei parti din acesta.

Ne-au preocupat deopotriva si procedurile administrative necesar a fi indeplinite n
ipoteza detasarii transnationale a lucratorilor, atat a celor care vin sa lucreze in Romania, cat si a
celor care sunt detasati din Romania sa lucreze in alt stat membru UE.

Pentru ca orice teza de doctorat, desi reprezintd o sinteza a unor cercetdri doctrinare,
teoretice, trebuie sa isi gadseasca si o aplicare practica, sd poata fi utild si practicienilor din
domeniul de analiza, ne-am aplecat si asupra perspectivelor de modificare a cadrului legislativ
european din domeniul detasarii lucrdtorilor. Legiuitorul roman, autoritatile si institutiile care au
drept de initiativa legislativa trebuie sa anticipeze evolutiile dreptului european, pentru a evita
adoptarea unor acte normative care nu concorda cu tendintele Uniunii Europene. Ne exprimdm
astfel speranta ca teza noastra de doctorat sa contribuie, cel putin in segmentul de legislatie care
afecteaza lucratorii detasati, la evitarea situatiilor in care acte normative adoptate si intrate in
vigoare sa fie, intr-un final, abrogate sau modificate din cauza aparitiei unei reglementari
europene contrare sau diferite, determinadnd astfel o instabilitate legislativa si o impredictibilitate
s1 mai mare decat cea existentd In prezent In Romania.

In proiectul Comisiei europene de adoptare a unei directive care sa modifice
Directiva 96/71/CE se propun unele schimbari care, pentru considerentele expuse imediat mai
sus, nu trebuie pierdute din vedere de niciun for decizional din Roméania, cu atat mai putin de
cel/cele cu atributii in procesul de adoptare a actelor normative. Principala schimbare propusa se

referd la nivelul de salarizare la care are dreptul un lucrator detasat. Directiva actuald prevede
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ca lucratorii detasati au dreptul de a beneficia numai de salariul minim din statul in care e
detasat, in timp ce proiectul de directiva propune aplicarea acelorasi norme privind remunerarea
din statul membru gazda, astfel cum sunt stabilite prin lege sau prin conventii colective de
aplicare generald in acel stat. Prin urmare, lucratorii detasati si cei locali vor fi supusi acelorasi
norme in ceea ce priveste salarizarea. Se mai are in vedere ca, in toate sectoarele economice,
normele stabilite prin conventii colective de muncé de aplicare generala sd devina obligatorii si
pentru lucratorii detasati.

Cel de-al treilea capitol al tezei este consacrat studiului drepturilor profesionale ale
lucritorilor detasati transnational in Uniunea Europeana. Este vorba de acele drepturi de
care beneficiaza lucratorii detasati in alt stat membru UE si care sunt strans legate de munca,
precum : timpul de lucru si timpul de odihna, durata concediului de odihna, salariul minim,
sdndtatea si securitatea Tn munca, protectia pe perioada sarcinii si lauziei etc.

Ca o urmare fireasca, drepturile sociale ale lucritorilor detasati transnational n
Uniunea Europeana sunt analizate Tn capitolul al patrulea.

Din perspectiva protectiei sociale a lucratorilor, inclusiv a lucratorilor detasati, am
explicat principiile carora li se supune intreaga legislatie europeana si nu numai. Este vorba de
principiul unei legislatii unice aplicabile, principiul egalitatii de tratament sau al
nediscriminarii, principiul cumularii perioadelor si principiul transferului sau al exportabilitatii
prestatiilor.

Fiecare categorie de prestatii sociale a fost analizata, iar regulile aplicabile in cazul in
care un lucrdtor se supune mai multor legislatii nationale in ceea ce priveste, pe de o parte,
contributiile sociale datorate, iar pe de altd parte, prestatiilor sociale la are are dreptul, au fost si
ele prezentate in amanunt.

Cooperarea dintre state in domeniul protectiei sociale a lucratorilor detasati
transnational a facut obiectul nostru de studiu in cel de-al cincilea capitol al tezei.

Dificultatea valorificarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor europeni,
in special a dreptului la libera circulatie si la libertatea de stabilire, precum si principiile de
functionare ale pietei unice (implicit si a pietei unice a fortei de muncd) a determinat Uniunea
Europeand sa reglementeze si sa implementeze sisteme de schimburi de informatii intre
autoritatile si institutiile statelor membre. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald (numit si “Regulamentul de baza”), precum si Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 (numit si ”"Regulamentul de implementare” sau “Regulamentul de punere in
aplicare”), care stabileste procedurile de implementare a celui dintéi, sunt acte normative
consistente si deosebit de vaste ca arie de reglementare. De aceea, studiul acestor mecanisme de

cooperare intre statele membre UE in domeniul protectiei sociale a lucratorilor si a membrilor
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familiilor lor nu putea si rimana in afara tezei noastre de doctorat. In plus, pentru ci in prezent,
schimburile de informatii, globalizarea si internationalizarea schimburilor comerciale sunt
realitdti incontestabile si inconturnabile, am extins studiul nostru legat de problematica acestui
capitol si asupra cooperarii in domeniul protectiei sociale a lucratorilor dintre state non-UE.

Capitolul al saselea l-am dedicat unei analize de drept comparat, prezentand cadrul
legislativ din trei state membre UE (Franta, Belgia si Olanda), referitor la drepturile profesionale
ale lucratorilor detasati acolo din alte state membre.

Tn fine, ultimul capitol I-am consacrat concluziilor si propunerilor de lege ferenda.

Acesta contine atat un rezumat al concluziilor la care am ajuns in privinta problematicilor
secventiale din fiecare capitol, cat si concluzii cu caracter general, referitoare la tema de studiu si
la contextul social, economic, politic si geopolitic, care determina sau cel putin poate determina
schimbari ale cadrului normativ actual. Desigur ca am formulat si propriile noastre de lege

ferenda.
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